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PERSPECTIVAS DA ANIMACAO SOCIO-CULTURAL NAS PRATICAS DE
LAZER NO CRAS UNIAO: ATUACAO PROFISSIONAL E SUAS
INFERENCIAS NA PARTICIPACAO SOCIAL.

RESUMO: Este estudo em andamento faz parte do programa de pds-graduagdo em
Lazer na EEFFTO/UFMG/Brasil. Tem por objetivo identificar e discutir as acfes dos
profissionais de diferentes areas, na animacdo sociocultural das praticas de lazer do
Centro Regional de Assisténcia Social, Belo Horizonte/MG (CRAS), que potencializam
ou limitam a participagéo social dos sujeitos da comunidade. Considerando que as agdes
de lazer nas comunidades tém, muitas vezes, reproduzindo praticas globalizadas,
externas as identidades locais, e partem de organizacGes sociais e institucionais com
interesses alheios ao coletivo daguele local. Esta pesquisa qualitativa utiliza da revisao
bibliogréafica de estudos que discutem a animagdo sociocultural, atuacdo profissional,
préticas de lazer, participacdo social, tomando a observacdo de cunho etnogréfico da
atuacdo profissional nas praticas de lazer no CRAS e a realizacdo de entrevistas
tematicas com aqueles mais significativos, ou seja, aqueles identificados no processo de
investigacdo que manifestam preocupagdes com a participacdo social. Buscando
identificar nessas acGes comunitérias de lazer que potencializam a participacéo social e

sdo mediadas pelos profissionais, possiveis indicios de autogestdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Animacdo sociocultural; praticas de lazer; atuacao profissional;

participacao social.

Introducéo

A presente pesquisa de mestrado em andamento faz parte do programa
interdisciplinar de pods-graduacdo em Lazer do Brasil desenvolvido pela Escola de
Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas
Gerais (EEFFTO/UFMG). Tendo para sua realizagéo a bolsa de pesquisa financiada
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/Brasil).

Considerando o0s anseios e inquietacbes que acompanham a trajetoria da

pesquisadora no lazer para elaborar as questfes que serdo investigadas, sera saliente
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principalmente a atuacdo no municipio de Campinas, Sao Paulo (Brasil) com préticas de
Lazer na gestdo democréatica e popular que culminou na sua inser¢do no Grupo de
Estudos em Politicas Publicas e Lazer da UNICAMP, para teorizar e discutir a
experiéncia vivida. Esse percurso ampliou o olhar da pesquisadora na intervengédo
profissional e repercutiu no ingresso no mestrado em lazer e na sua insercdo nos grupos
de estudos de politicas (POLIS) e de atuaco e formacdo profissional (ORICOLE), na
busca de subsidios teoricos e discussdes que fomentem melhorias para os profissionais

na atuacao nas esferas publicas.

Diferentes estudos tém investigado a atuacao profissional e as préaticas de lazer
contribuido para o avancgo das politicas publicas de lazer e para insercao nas suas acoes
de principios na perspectiva da animacao sociocultural, como a participacdo social.
Tomando as referencias de estudiosos brasileiros como Nelson Marcelino, Hélder
Isayama, Victor Melo e Silvia Amaral que investem inumeros esforcos para a
consolidacdo do lazer como area de pesquisa principalmente por meio de estudos das
politicas de lazer. Como também é observado na pesquisa dos periddicos nacionais das
principais revistas (Motriz, Motrivivéncia e Licere), ao levantar vérios artigos que
tratam a atuacdo profissional, politicas publicas de esportes e lazer, participacdo social e

animacao sociocultural.

A partir das primeiras inser¢6es ao campo de pesquisa pela aproximacao teorica,
a pesquisa identificou como sujeito o profissional, analistas e supervisores técnicos, que
atua nas préaticas de lazer no Programa BH Cidadania no Centro de Referencia de
Assisténcia Social (CRAS) e pode inferir na participacdo social da comunidade
atendida. Definindo, por esse processo de investigacdo, os analistas e supervisores
técnicos como sujeitos mais significativos para a realizagdo de entrevistas tematicas e

observacao de sua atuacgéo profissional.

O CRAS € um espaco da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SUAS) de
Belo Horizonte que trabalha com politicas sociais de forma intersetorial e
descentralizada, integrado por meio de programas e projetos sociais das areas de
psicologia, lazer, esportes e assisténcia social, como o programa BH Cidadania.
Mediante as essas consideracOes, a pesquisa analisard as acles profissionais no
programa BH cidadania, tendo-o como uma a¢éo politica consolidada pelo seu tempo de

permanéncia no municipio, desde 2002, por envolver diferentes secretarias municipais,



por ter alcancado a realidade de demanda do programa Orcamento Participativo (OP),
pela insercdo em toda territorialidade do municipio que apresenta vulnerabilidade
social, pelas implementacGes de espacos fisicos especificos e sua continuagao, também

pode ser garantida pelo quadro de funcionarios publicos efetivos na sua execucéo.

Podendo fornecer aos profissionais que atuam com lazer em espagos publicos
compreensdes que qualificam sua propria intervencdo, ao enunciar suas relacdes com os
principios de democratizagdo cultural e participacdo social. Nesse sentido, pode levantar
dados para a propria avaliagdo do programa BH Cidadania, ao refletir sobre a atuacéo e
formacdo profissional do quadro técnico que trabalha com a formulacéo,

implementacdo, execucado e avaliacdo da proposta.

O caminho a ser percorrido é tracado ao discutir as seguintes questfes: Qual o
contexto social das préaticas de lazer nas politicas publicas? Qual a apropriacdo dos
técnicos que atuam no CRAS dos principios politicos do programa BH cidadania? As
acOes dos técnicos potencializam ou limitam a participacdo social? Nessa realidade,

quais seriam as perspectivas para a animacao sociocultural?

Para tanto serd contextualizado as praticas de lazer nas politicas publicas, as
acOes de esportes e lazer e os principios que as norteiam e finaliza a discussdo com o
didlogo da atuacédo profissional e as perspectivas da animacdo sociocultural. Tendo por
objetivo identificar e discutir as a¢Ges dos profissionais nos Centros Regionais de
Assisténcia Social (CRAS) no programa BH Cidadania, Belo Horizonte/MG, que

potencializam ou limitam a participacdo social dos sujeitos da comunidade.
Lazer nas politicas publicas

Entender o lazer na realidade brasileira como politica publica remete
compreender sua insercdo histérica enquanto politica social de direito de todos os
cidaddos na vida cotidiana. Processo marcado pela tensdo de diferentes objetivos no
decorrer do seu percurso na agenda politica dos governos que muitas vezes, foi
influenciada pelo interesse do mercado de entretenimento em expandir préaticas

globalizadas.

Partindo da consideracdo de Menicucci (2006, p.141) que define as politicas
publicas de forma simplificada como “a agdo das autoridades publicas na sociedade,

referindo-se aquilo que os governos produzem, para alcangar determinados resultados,



através de alguns meios”. Dessa maneira retrata que a execu¢do do conjunto das
decisdes do governo requer a elaboracdo de objetivos e a utilizacdo da maquina estatal

para implantar suas a¢des publicas para a populacao.

Abordando para essa pesquisa as acdes e decisdes que permeiam as politicas
publicas na area social que, Demo (1994), caracteriza como propostas politicas do
Estado para trabalhar as desigualdades sociais. Para o autor, nas politicas sociais existe
uma questdo social controlada por alguns privilegiados e sustentada pela maioria

“marginalizada” que mantém uma relacao social desigual no convivio em sociedade.

No Brasil, até aproximadamente os anos 80, as acdes das politicas sociais nas
esferas federais, estaduais e municipais eram clientelistas e fragmentadas devido a
implantacdo de politicas isoladas e assistencialistas. Nesse sentido o campo das politicas
sociais aparece de forma setorial, imediatista e sem mecanismos de articulacdo entre
Estado e sociedade, como a formulacdo de politicas sem a participacdo da populacéo e

com o poder centralizado.

Somente a partir da Constituicdo de 1988, com o processo de democratizacdo do
pais que as propostas de descentralizacao e participacao do cidaddo comecgaram a serem
formuladas e implantadas nas politicas publicas ao lado da regularizacdo do lazer como
direito social junto aos direitos sociais de saude, educacédo, seguranca, assisténcia social
e habitacdo. Podendo considerd-las assim, recentes e em processo de constantes

mudancas.

O lazer como uma pratica social existente nas politicas sociais pode possibilitar
a formacéo do cidaddo pleno' por meio do seu envolvimento com as questfes das
politicas publicas e cidadania ao buscar reverter as desigualdades nas formas de

convivéncia e organiza¢do comunitéria.

Entretanto trabalhar o lazer em espagos publicos envolve as consideragdes sobre
0s problemas sociais locais que se manifestam nesse processo, segundo Marcellino
(2006) podem ser: a falta de identidade com o espaco de lazer, com a precaria promocao
do acesso, com a presenca de diferentes manifestacGes de violéncia, como também, as
dificuldades em estabelecer a especificidade da &rea. Resultando no reduzido

envolvimento da comunidade e da pouca democratizacdo cultural.

! Demo (1994) ao definir a cidadania como fendmeno politico e com capacidade produtiva, remete assim,
ao cidaddo pleno como aquele que participa, trabalha e produz.



Diante dessas dificuldades, o processo histérico do lazer foi marcado por acbes
compensatorias, utilitaristas e de controle social ao ser incorporado pelo poder publico
nas suas agendas politicas com intengdes de suprir essas dificuldades. Passando a
oferecer atividades com diferentes objetivos, como por exemplo: diminuir a violéncia,
principalmente o uso de drogas e a depredacdo dos espacos publicos. Assim, as
atividades em sua maioria ndo partem dos anseios da populacdo local, dificultando sua
identidade com as praticas e com o espaco de lazer.

Contrapondo a realidade historica do lazer nas politicas publicas marcadas pelo
viés assistencialista, compensatério e controlador, programas como o BH Cidadania no
CRAS que representam um avango para perspectiva da democratizagdo cultural das
préticas de lazer. Segundo Amaral (2008) a inser¢do do modelo hibrido de democracia,
fusdo entre democracia representativa e democracia participativa, na elaboracdo das
politicas repercute em novos caminhos para a as agdes sociais na esfera publica
encaminhando até mesmo, para 0 processo de emancipacdo dos proprios sujeitos

envolvidos.

No campo tedrico as mudancas foram identificadas pela pesquisa e andlise
bibliografica nos principais peridédicos nacionais da area, revista Motriz, revista
Motrivivéncia e revista Licere, que dentre os 58 artigos publicados selecionados através
do uso das palavras-chaves: atuacdo profissional, as politicas publicas e a participacédo
social, nos ultimos cinco anos. Por esse volume de publicacdo e pelos debates
levantados, o estudo 0s considera como um avango no plano tedrico na discussao dessas
questdes. Destacando que em sua maioria, os artigos fortalecem a recente inclusdo do
lazer como direito social e o discutem mediante ao contexto de descentralizacdo,

intersetorialidade e participacdo popular.

Na busca para localizar o lazer nas politicas publicas, salienta-se também as
problematicas relativa a avaliacdo das acOes da gestdo publica que inseri a propria
formacdo do quadro técnico que atua no setor. Assim, ressalvo a necessidade de
pesquisar as acbes do técnico que atuam nas praticas de lazer mediante os principios

democraticos participativos.

Ac0es de lazer: principio norteador



As praticas de lazer sdo praticas culturais legitimadas pela sociedade, governo e
mercado. No &mbito publico, o presente estudo pondera que tais praticas devem
envolver a¢Bes norteadas pelo principio politico da participacdo popular para conceber a

formacéo de cidadaos plenos e potencializar a democratizacdo cultural.

Nesse sentido as acbes da gestdo publica nos municipios demandam além de
estruturas fisicas, prestacdo de servico e regulacao fiscal, como também a aproximacéo
da sociedade com o Estado pelos diferentes mecanismos de participagédo possibilitando

a ampliagéo da autonomia dos sujeitos.

Na conjuntura das politicas sociais, a participacdo popular € um mecanismo de
acdo pulblica que interage com o gerenciamento dessas politicas. E consensual que o
termo é mais amplo que o envolvimento dos individuos no movimento sindical e na
politica partidaria. A idéia de participacdo popular com visdes universais surge para

firmar uma nova concep¢éo politica da sociedade.

A participacdo popular para Valla (1993, p.9) compreende “as multiplas agdes
que diferentes forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulacdo, execucao,
fiscalizagcdo e avaliagdo de politicas publicas e/ou servigos bdasicos na area social”.
Outras formas de acdes participativas séo discutidas pelo autor, como a integracdo de
grupos marginalizados, ou seja, grupos excluidos da sociedade, e os mutirdes por meio
de ONGs e associagdes, que em ambos os individuos se encontram passivos nas acoes,
ou melhor, sem participacdo politica. Para o autor a participacdo popular deve
diferenciar dessas duas acbes por possuir um carater politico que envolve

representatividade em distintas instituicdes politicas da sociedade

Discutir a participacdo como algo a ser conquistado, construido, recuperado em
todo momento e compreendida como processo de desdobramento do sujeito social,
segundo Demo (1994), deve envolver consideracdes a cerca das formas em que 0s
individuos se organizam e relacionam em comunidade, exprimem sua viséo e entendem

a concepcao de historia e sociedade.

O processo de envolvimento comunitario tem aumentado e garantido maiores
reivindicacdes populares frente a administracdo do poder publico, afirma Jaccobi(1990),
incluindo para essas conquistas a articulacdo de profissionais e/ou assessores sociais que
se empenham em inserir os sujeitos e suas formas de organizagGes nas suas acgoes

profissionais.



A consolidacdo de préticas participativas requer também, a abertura de canais de
participacdo, como formas organizativas e representativas para sua implementacgéo
tendo para isso diferentes sujeitos na esfera publica, como a propria populagdo, gestores
e profissionais. Possibilitando a ampliacdo das praticas comunitarias garantidas pelo
processo de representatividade das diferentes formas de organizacdo, como associa¢des

de moradores, grupo de idosos e outros.

A participacgéo nas ac¢Oes do setor publico de lazer é um principio que norteia o
CRAS e o programa BH Cidadania, bem como a descentralizacdo, intersetorialidade e
territorialidade. A pratica de lazer gerada pelos profissionais na referida proposta que
envolve esse eixo de principios, pode fomentar preceitos para se pensar a inser¢ao de
possibilidades de co-gestdo ou autogestdo politica, se realmente efetuar na execucao a

apropriacdo desses principios.

No complexo processo de construcdo da cidadania no Brasil, a participacdo nas
politicas publicas de lazer deve conceber as relacfes das suas praticas com as questdes
politicas, assim assumir um papel na dinamizacdo desse processo que garanta espacos
publicos de lazer e ampliar a expressdo e representacdo de interesses coletivos.
Enunciando os significados da existéncia de cada participante na pratica do lazer e os

sentidos da continuidade das ac¢Ges de lazer na comunidade.

Atuacao profissional: perspectivas da animagéo sociocultural

A atuacdo profissional no setor publico pode dialogar com as perspectivas da
animacao sociocultural ao inferir nas suas acGes a mediacdo, a intervencao pedagdgica,

a participacdo social e a organiza¢do comunitaria.

Concebendo a intervencdo do profissional como mediador que, segundo Melo
(2006), tem “a fun¢do critica e deve desenvolver reflexdes a partir de espagos de livre
circulacao de idéias”. Para alcangar as pretensdes da referente pesquisa, a defini¢dao
proposta pelo autor que considera o mediador como animador cultural contempla o
entendimento de atuagdo profissional que seré a referéncia para identificar as a¢cdes que
potencializam ou limitam a participagdo da comunidade.

(...) Animacdo Cultural como uma tecnologia educacional (uma
proposta de intervencdo pedagdgica) pautada na idéia radical de
mediacdo (que nunca deve significar imposi¢do), que busca permitir

compreensdes mais aprofundadas acerca dos sentidos e significados

culturais (considerando as tensfes que nesse ambito estabelecem) que
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concedem concretude & nossa existéncia cotidiana, construida com
base no principio de estimulos as organizagdes comunitarias (que
pressupde a idéia de individuos fortes para que tenhamos realmente
uma construcdo democréatica), sempre tendo em vista provocar
questionamentos acerca da ordem social estabelecida e construir para
superacdo do status quo e para a construcdo de uma sociedade mais
justa. (MELO, p.28, 2006).

Nessa perspectiva, Isayama e Stoppa (2001) consideram que a imposi¢do dos
profissionais na intervencdo pode gerar a ndo-participacdo efetiva da comunidade,
caracterizada pela sua dominacgdo sociocultural. Para os autores, a intervencdo no lazer
deve compreender a construcdo coletiva compromissada no plano de mudangas sociais e
culturais possibilitando a emancipacgdo dos sujeitos. Como também, o profissional deve
respeitar os principios da adeséo livre e espontanea nas praticas de lazer, a participacdo
dos sujeitos que detém opinido prépria e sua diversidade cultural.

Cabe aos profissionais que atuam na animacdo cultural de préaticas de lazer
articular com as possibilidades de relacdes entre politicas participativas
institucionalizadas, movimentos populares organizados e 0s saberes populares nas
praticas comunitarias de lazer. Assim, estes devem considerar os individuos como
cidaddo com diferentes formas de organizacao e representacdo possibilitando suas ac6es
como co-agentes. Trabalhando criticamente caracteristicas passivas da comunidade em

detrimento as formas de dominacdo do saberes técnico.

Nesse processo das relacbes entre o mediador, possuidor do saber técnico, e a
comunidade para a apropriacdo das diferentes formas de participacdo social, €
necessario a compreensdo e interpretacdao pelo mediador dos significados dos contetdos
reivindicados pela mesma. Valla (1993) afirma que as dificuldades desses mediadores
estdo vinculadas a postura dos mesmos em néo aceitar que os individuos da comunidade
sdo capazes de produzir conhecimento e o restrito entendimento dos significados das

iniciativas independentes de suas origens, ou seja, no saber popular.

Sendo necessario questionar se a intervencdo executa suas agdes seguindo as
orientagdes do programa, ou seja, potencializando a participacao social dos sujeitos pela
mediacdo entre os saberes técnicos movidos pelas politicas publicas do Estado e os
saberes populares oriundos da organizacdo comunitéria, como forma de avaliacdo da

proposta politica.



Consideracoes finais

O processo de pesquisa referido segue orientacdes qualitativas que permitirdo
uma investigacdo interpretativa da complexa realidade da atuacdo profissional nas
préticas de lazer na esfera publica. Tal estudo parte dos anseios de Trivifios (1987) para
justificar seus caminhos no decorrer da aproximagcdo no campo empirico, em que a

pesquisa:

(...) ndo acontece de forma estanque e com visdes isoladas, no
desenvolvimento da pesquisa qualitativa alteracbes e
reformulacfes acontecem e Ssdo necessarias na investigacao
implicando um esforgo em flexibilizar o trabalho desenvolvido

pelo pesquisador para atingir o objetivo proposto (p.91).

Determinadas as orientacGes metodoldgicas e apropriando delas, o estudo em
andamento ao encontrar um vasto ndmero de periodicos, aponta esse dado como um
indicio de avanco na intervencdo de politicas de lazer promovido pela producdo no
plano tedrico. Bem como, as andlises desses periddicos levantaram que, em sua maioria,
tratam das politicas publicas de lazer como direito social e dentro das possibilidades de

gestdo democratica descentralizada e participativa.

As acdes dos profissionais que atuam no Programa BH Cidadania no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) podem dialogar com a animacéo sociocultural
na busca da democratizacdo cultural, pela possibilidade de aproximacdo entre o0s
principios que orientam sua atuacdo, intersetorial, transversalidade, participacdo e 0s
principios da animacdo, mediacdo, intervencdo pedagogica, participacdo social e

organizacdo comunitéria.

Assim, a pesquisa caminha para identificar e discutir as aces dos profissionais
no programa que potencializam ou limitam a participagdo social dos sujeitos da
comunidade e para analisar as perspectivas de animacdo sociocultural nessa conjuntura.
Trazendo recursos para analisar se a execucdo dos programas e projetos da gestdo

publica esta coerente com a nova concepgao politica.
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